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2 . 1 . sagadasaxado samarTlis cneba, sagani da meTodi 

saqarTvelos sagadasaxado sistemis formirebisa da funqcionirebis zogadi 

principebi, sagadasaxado sistemaSi Semavali gadasaxadebis akrefasTan da 

gadaxdasTan dakavSirebuli urTierTobebi, gadasaxadis gadamxdelebisa da 

sagadasaxado organoebis samarTlebrivi mdgomareoba, sagadasaxado kanonmdeblobis 

darRvevisaTvis pasuxismgebloba, sagadasaxado organoebisa da maTi Tanamdebobis 

pirebis aramarTlzomier moqmedebaTa gasaCivrebis wesi da pirobebi regulirdeba 

samarTlebrivi normebiT. aRniSnuli normebis erToblioba qmnis sagadasaxado 

samarTals. 
 

sagadasaxado samarTlis sagania erTgvarovani urTierTobebis jgufi, romelic 

warmoiqmneba saxelmwifosa da gadasaxadis gadamxdelebs (sxva valdebul pirebs) 

Soris gadasaxadebis dawesebis, SemoRebisa da akrefis procesSi. sagadasaxado 

samarTlis sagans warmoadgens agreTve urTierTobebi, romlebic warmoiqmneba 

sagadasaxado kontrolis ganxorcielebis, sagadasaxado organoebisa da maTi 

Tanamdebobis pirebis aramarTlzomier moqmedebaTa gasaCivrebis, sagadasaxado 

kanonmdeblobis darRvevisaTvis pasuxisgebaSi micemisa da sagadasaxado 

kanonmdeblobiT gaTvaliswinebuli sxva urTierTobis procesSi.  
 

sagadasaxado urTierTobebisaTvis damaxasiaTebel niSans warmoadgens maTi qonebri-

vi xasiaTi. sagadasaxado valdebulebis Sesruleba niSnavs saxelmwifos gankargu-

lebaSi gansazRvruli fuladi saxsrebis gadacemas. sagadasaxado valdebulebebis 

Seusrulebloba ki iwvevs saxelmwifosaTvis materialuri zianis miyenebasa da sa-

erTo-saxelmwifoebrivi interesebis darRvevas. 

 

 

2 . 2 . sagadasaxado - samarTlebrivi urTierTobebis cneba da struqtura 

sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobebi SeiZleba ganvsazRvroT, rogorc 

sagadasaxado samarTlis normebiT regulirebadi sazogadoebrivi urTierTobebi, 

romlebic warmoiqmneba gadasaxadebis dawesebis, SemoRebisa da akrefis procesSi. 

sagadasaxado-samarTlebriv urTierTobebs gaaCnia Tavisi gansakuTrebuli niSnebi, 

isini warmoiqmneba gadasaxadebis dawesebis, SemoRebisa da akrefis procesSi; 

sagadasaxado urTierTobebi moicavs ori saxis urTierTobebs: zogads da 

specialurs;  

zogadi urTierTobebi warmoiqmneba gadasaxadis gadamxdelsa da saxelmwifos So-

ris sagadasaxado valdebulebis SesrulebasTan dakavSirebiT da gaaCnia fuladi 

xasiaTi;  

specialuri samarTlebrivi urTierTobebi warmoiqmneba gadasaxadis gadamxdelis 

sagadasaxado valdebulebis realizaciis procesSi gadasaxadis gadamxdelebsa da 

sagadasaxado organoebs, bankebs, saxazino samsaxurebsa da a.S. Soris. 
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sagadasaxado-samarTlebriv urTierTobebs gaaCnia rTuli elementuri struqtura. 

miRebulia subieqtis, obieqtisa da sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobis 

Sinaarsis gamoyofa. sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobebis faqtobriv Sinaars 

warmoadgens TviTon moqmedebebi, romlebSic xorcieldeba uflebebi da 

valdebulebebi. Tumca, gacilebiT mniSvnelovania sagadasaxado-samarTlebrivi 

urTierTobebis iuridiuli Sinaarsis gamokvleva. 

sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobebis iuridiul Sinaars warmoadgens 

aRniSnuli urTierTobebis monawileTa uflebebi da valdebulebebi. Sagadasaxado 

samarTlebrivi urTierTobis ZiriTad Sinaarss warmoadgens gadasaxadis gadamxde-

lis valdebuleba _ Seitanos biujetSi da/an saxelmwifo fondSi fuladi Tanxa 

dadgenili ganakveTebis Sesabamisad da kanoniT gaTvaliswinebul vadebSi. amavdrou-

lad, saxelmwifo organoebs gaaCnia ufleba _ mosTxovon gadasaxadis gadamxdels 

aRniSnuli sajaro-samarTlebrivi valdebulebis Sesruleba. 

subieqturi sagadasaxado samarTali warmoadgens sagadasaxado samarTlis 

subieqtebis SesaZlo qcevis wess, romlebic daculia saxelmwifos mier. 

subieqtur samarTals yovelTvis upirispirdeba subieqturi valdebuleba _ 

kanoniT gaTvaliswinebuli SesaZlo qcevis saxe da zoma. magaliTad, gadasaxadis 

gadamxdeli valdebulia gadaixados gadasaxadebi, xolo sagadasaxado organoebs 

ufleba aqvT Caataron gadasaxadis gadamxdelebTan im dokumentebis Semowmeba, 

romlebic dakavSirebulia gadasaxadebis gadaxdasTan. amavdroulad, sagadasaxado 

organoebi valdebuli arian uzrunvelyon gadasaxadebis sruli da Tavisdrouli 

akrefa, xolo gadasaxadis gadamxdels ufleba aqvs moiTxovos im zianis 

anazRaureba, romelic miadga mas sagadasaxado organoebis aramarTlzomieri 

moqmedebebis Sedegad. 

sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobebis realur monawileebs sagadasaxado-

samarTlebrivi urTierTobebis subieqtebi ewodebaT. sagadasaxado samarTlis 

subieqts  warmoadgens piri, romelsac gaaCnia subieqturi uflebebi da valdebule-

bebi. swored im garemoebis wyalobiT, rom pirs gaaCnia subieqturi uflebebi da 

valdebulebebi, mas potenciurad SeuZlia iyos sagadasaxado-samarTlebrivi 

urTierTobis subieqti. 

SeiZleba gamovyoT sagadasaxado samarTlis subieqtebis sami jgufi: 

➢ saxelmwifo organoebi, romlebic, rogorc wesi, gamodian sagadasaxado-

samarTlebrivi urTierTobis uflebamosil mxared da ama Tu im doniT 

aRWurvili arian kompetenciebiT dabegvris sferoSi _ sagadasaxado 

organoebi, safinanso organoebi, saxazino organoebi da a.S.; 

➢ gadasaxadis gadamxdelebi _ fizikuri pirebi, iuridiuli pirebi, sxva 

kategoriis gadamxdelebi (sawarmoTa filialebi, ucxouri iuridiuli an 

fizikuri piris mudmivi dawesebulebebi), romlebsac kanoniT akisriaT 

gadasaxadebis gadaxdis valdebuleba; 
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➢ pirebi, romlebic xels uwyoben gadasaxadebis gadaxdas _ valdebuli pirebi, 

romelTa moqmedebebzec damokidebulia valdebulebebis saTanado Sesruleba 

da uflebamosili organoebis uflebebis realizacia, an es aris piri, 

romelsac gaaCnia gadasaxadebis gamosaangariSeblad saWiro informacia 

gadasaxadis gadamxdelebis Sesaxeb (magaliTad, sagadasaxado agentebi, bankebi 

da a.S.). 

sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobis obieqts warmoadgens uSualod 

gadasaxadi, rogorc savaldebulo Senatani biujetSi an saxelmwifo fondSi. 

Tavisi SinaarsiTa da bunebiT gadasaxadi gvevlineba im materialur sikeTed, 

romlis meSveobiTac sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobis uflebamosili 

mxare _ saxelmwifo _ ikmayofilebs Tavis interesebs. sagadasaxado-samarTlebriv 

urTierTobaTa dinamika dakavSirebulia realur cxovrebiseul garemoebebTan, 

romlebsac gaaCnia iuridiuli mniSvneloba, e.i. iuridiul faqtebTan. iuridiuli 

faqti warmoadgens konkretul cxovrebiseul garemoebas, romlis arsebobas 

samarTlis norma ukavSirebs samarTlebrivi urTierTobis warmoSobas, Secvlas, 

Sewyvetas. mTel rig SemTxvevebSi, sagadasaxado-samarTlebrivi urTierTobis 

warmoSobisaTvis saWiroa faqtobrivi Semadgenloba, e.i. ori an ramdenime 

iuridiuli faqtis erToblioba, romelTa arsebobac savaldebuloa iuridiuli 

Sedegebis dadgomisaTvis (magaliTad, sagadasaxado kanonmdeblobis darRvevisaTvis 

gadasaxadis gadamxdelis pasuxisgebaSi micemisaTvis aucilebelia dadgindes ara 

mxolod samarTaldarRvevis Cadenis faqti, aramed sagadasaxado samarTaldarRvevis 

Semadgenlobis sxva elementebic, m.S. gadasaxadis gadamxdelis brali). 

 

 

2 . 3 . ekonomikuri saqmianoba da gadasaxadebiT dabegvra 

sagadasaxado regulirebis sfero unda moicavdes sagadasaxado valdebulebis 

warmoSobasTan, Secvlasa da SewyvetasTan dakavSirebul urTierTobebs. 

valdebulebis, m.S. sagadasaxado valdebulebis, warmoSoba ukavSirdeba 

gansazRvrul iuridiul faqtebs (movlenebs, moqmedebebs, mdgomareobas). 

gadasaxadis Sesaxeb kanoni mxolod miuTiTebs, romel faqtebTanaa dakavSirebuli 

sagadasaxado Sedegebi, magram ar aregulirebs TviT im urTierTobebs, romlebsac 

mivyavarT sagadasaxado SedegebTan. winaaRmdeg SemTxvevaSi laparaki iqneboda ara 

sagadasaxado valdebulebis samarTlebrivi regulirebis Sesaxeb, aramed sxva saxis 

urTierTobebis regulirebis Sesaxeb.  

nebismieri gadasaxadis gadaxdis wyaros warmoadgens piris Semosavali, romelic, 

rogorc wesi, warmoadgens misi ekonomikuri saqmianobis Sedegs. samewarmeo 

saqmianobis subieqtebis sagadasaxado valdebuleba umetes SemTxvevSi warmoadgens 

swored maTi samewarmeo saqmianobis pirdapir Sedegs da swored amiT aRiqmebian 

isini, rogorc masTan ganuyoflad dakavSirebulni. amitom, gadasaxadebisa da sxva 

savaldebulo Senatanebis gamoangariSebis sisworeze, sisrulesa da Sesabamis 

biujetSi Tavisdroul Setanaze kontroli praqtikulad SeuZlebelia samewarmeo 
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saqmianobaze gansazRvruli kontrolis gareSe. es ar niSnavs imas, rom 

sagadasaxado kanonmdebloba cvlis an raime saxiT aregulirebs samewarmeo 

saqmianobis warmoebis pirobebs. piriqiT, gadasaxadebiT dabegvra warmoadgens 

samewarmeo saqmianobis Sedegs da amocana mdgomareobs mxolod mewarmis moqmedebis 

swor samoqalaqo-samarTlebriv kvalifikaciaSi sagadasaxado Sedegis sworad 

gansazRvris mizniT.  

sagadasaxado urTierTobebi yalibdeba sazogadoebrivi cxovrebis ekonomikur 

sferoSi, sadac dominirebul rols TamaSobs samoqalaqo-samarTlebrivi 

urTierTobebi. gadasaxadebiT dabegvra yovelTvis warmoadgens sakuTrebis uflebis 

SezRudvas. amasTan, sakuTrebis ufleba pirveladia saxelmwifos uflebasTan 

mimarTebaSi _ moiTxovos sakuTrebis nawilis gasxviseba gadasaxadebis saxiT. 

amrigad, SeiZleba dabejiTebiT vTqvaT, rom sakuTrebisa da samewarmeo saqmianobis 

sakiTxebi ar warmoadgens sagadasaxado samarTliT regulirebad obieqts. 

Semosavlis (mogebis) miRebasTan dakavSirebuli saqmianobis safuZvlebi 

regulirdeba samewarmeo da ara sagadasaxado samarTlis normebiT. `mewarmeTa 

Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 1.2 muxlis Tanaxmad, samewarmeo saqmianobad miiCneva 

marTlzomieri da araerTjeradi saqmianoba, romelic xorcieldeba mogebis mizniT, 

damoukideblad da organizebulad. am saqmianobis arsi da Sesabamisad am 

saqmianobidan Semosavlis miRebis meTodisa da formebis gansazRvra SesaZlebelia 

mxolod samewarmeo-samarTlebrivi da ara sagadasaxado-samarTlebrivi normebis 

analizis safuZvelze. 

sagadasaxado samarTali ar aregulirebs samewarmeo saqmianobas, ar gansazRvravs 

samewarmeo saqmianobis formebsa da meTodebs. igi mxolod mxedvelobaSi iRebs 

saqmianobis Sedegebs da mewarmes avaldebulebs saxelmwifos `gauyos~ mis mier 

miRebuli Semosavlis nawili. amasTan, Tu pirma ver miiRo Semosavali da 

samewarmeo saqmianobam ver moitana Sedegi, sagadasaxado samarTali ar sjis pirs 

sizarmacisaTvis, uiRblobisaTvis da a.S. 

samewarmeo saqmianobis efeqturoba pirdapir zegavlenas axdens biujetSi Casaricxi 

gadasaxadebis moculobaze. amasTan, sagadasaxado samarTali gamomdinareobs 

faqtobrivi efeqturobidan, mxedvelobaSi iRebs realurad miRebul Sedegebs da ar 

iTxovs gadasaxadis gadamxdelisagan maqsimaluri Sedegis misaRwevad ZalRonis 

gamoyenebas. 

Tu gadasaxadis gadamxdelma gaswia daufiqrebeli xarjebi, es xarjebi 

gadasaxadebiT dabegvris mizniT mTlianobaSi unda iqnes miRebuli  mxedvelobaSi,  

miuxedavad imisa, rom aseTive Sedegi SeiZleba miRweuli yofiliyo naklebi 

saSualebebiT. aRniSnuli warmoadgens  mwarmoebelTa konkurentunarianobis da ara 

sagadasaxado samarTlis problemas. 

gadasaxadebiT dabegvris mizniT, pirvel rigSi, mniSvnelovania saqmianobis Sedegi 

da ara am Sedegis miRwevis saSualeba. 

sameurneo saqmianobis Sedegi _ obieqturi movlenaa. gadasaxadebiT dabegvra 
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orientirebulia swored realur Sedegze misi miRebis kanonierebis miuxedavad. 

mraval qveynaSi kriminaluri Semosavlebi ibegreba iseve, rogorc legaluri 

biznesidan miRebuli Semosavlebi. 

qrestomaTiul magaliTs warmoadgens Cikagos mafiis meTauris al kapones ganaCeni. 

gamoZiebam didi xnis manZilze ver SeZlo daemtkicebina misi monawileoba 

kriminalur saqmianobaSi, Tumca SeZlo daedgina am saqmianobidan xangrZlivi 

periodis ganmavlobaSi miRebuli da deklaraciaSi miuTiTebeli Semosavlebi. 

Sedegad cnobili gangsteri gasamarTlda gadasaxadebisagan Tavis aridebisaTvis. 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis me-9 muxlis pirveli nawilis Tanaxmad, 

ekonomikur saqmianobad iTvleba nebismieri (e.i. marTlzomieri da aramar-

Tlzomieri) saqmianoba, romelic xorcieldeba mogebis, Semosavlis an kompensaciis 

misaRebad, miuxedavad aseTi saqmianobis Sedegebisa. amasTan, amave kodeqsis  

Tanaxmad, Semosavali ibegreba gadasaxadiT im SemTxvevaSic, rodesac misi 

kanoniereba sadaoa. 

 

 

2 . 4 . sagadasaxado samarTlis principebi 

samarTlebriv principebSi igulisxmeba samarTlis saxelmZRvanelo debulebebi, 

ZiriTadi mimarTulebebi da sawyisebi, romlebic gansazRvraven samarTlis mTeli 

sistemis, dargis an institutis arss. 

sagadasaxado samarTals, rogorc saqarTvelos samarTlebrivi sistemis Semadgenel 

nawils, axasiaTebs iseTi principebi, romlebic damaxasiaTebelia samarTlis sxva 

dargebisaTvisac. aseTebia: kanonis uzenaesobis, erTianobis, kanonmdeblobis 

mizanmimarTulobis da a.S. principebi. 

rac Seexeba specialur (dargobriv) principebs, maT miekuTvneba:  

➢ Tanaswori sagadasaxado tvirTis principi; 

➢ gadasaxadebis dawesebisa da SemoRebis kanonierebis principi; 

➢ sagadasaxado kanonebis ukuZalis uaryofis principi; 

➢ sagadasaxado kanonis prioritetis principi; 

➢ sagadasaxado kanonSi gadasaxadis yvela elementis arsebobis principi. 

Tanaswori sagadasaxado tvirTis principi iTvaliswinebs gadasaxadebis gadaxdis 

sayovelTao valdebulebas da yvela gadasaxadis gadamxdelis Tanasworobas 

sagadasaxado kanonmdeblobis winaSe. dauSvebelia damatebiTi gadasaxadebis, aseve 

gadasaxadebis maRali ganakveTebis daweseba sakuTrebis, organizaciul-

samarTlebrivi formis, gadasaxadis gadamxdelis adgilsamyofelisa da sxva 

safuZvlebze, romlebic atareben diskriminaciul xasiaTs. 
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mocemuli principi asaxulia saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis me-60-e muxlis 

me-4-e nawilSic, romelic krZalavs individualuri xasiaTis sagadasaxado 

SeRavaTis dawesebas da calkeuli pirebis ganTavisuflebas gadasaxadisagan.  

 

gadasaxadebis dawesebisa da SemoRebis kanonierebis principi asaxulia 

saqarTvelos konstituciis 94-e muxlSi, romlis Tanaxmadac gadasaxadebis 

struqtura da maTi SemoRebis wesi SeiZleba dadgenil iqnes mxolod kanoniT. 

dauSvebelia kanoniT gauTvaliswinebeli gadasaxadis valdebulebis vinmesTvis 

dakisreba. gadasaxadi kanonieria mxolod im SemTxvevaSi, Tu igi dadgenilia 

saqarTvelos kanoniT saqarTvelos sakanonmdeblo organos mier dabegvris zogadi 

principebisa da saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis Sesabamisad.  

sagadasaxado kanonebis ukuZalis uaryofis principi asaxulia `normatiuli 

aqtebis Sesaxeb~ saqarTvelos kanonis 24-e muxlSi, romlis Tanaxmadac 

normatiul aqts ukuZala aqvs mxolod im SemTxvevaSi, Tu es pirdapir aris 

dadgenili am normatiuli aqtiT, xolo normatiul aqts, romelic adgens an 

amZimebs pasuxismgeblobas, ukuZala ara aqvs.  

sagadasaxado samarTlis specialur principad SeiZleba miCneul iqnes sagadasaxado 

kanonis prioritetis principi. igi asaxulia saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis 

me-2 muxlSi, romlis Tanaxmadac gadasaxadebiT dabegvrisaTvis gamoiyeneba 

sagadasaxado valdebulebis warmoSobisaTvis moqmedi saqarTvelos sagadasaxado 

kanonmdebloba. aRsaniSnavia is garemoebac, rom gadasaxadebiT dabegvrisas 

saqarTvelos sagadasaxado kodeqsis debulebebsa da kanonmdeblobis sxva sferos 

normatiuli aqtebis debulebebs Soris koliziis warmoSobis dros gamoiyeneba 

sagadasaxado kodeqsis debulebebi. 

sagadasaxado kanonSi gadasaxadis yvela elemetis arsebobis princips gaaCnia didi 

mniSvneloba. Tundac erT-erTi elementis ararseboba niSnavs, rom gadasaxadis 

gadamxdelis valdebuleba _ gadaixados gadasaxadi _ ar aris dadgenili da 

Sesabamisad, gadasaxadis gadamxdels sruli ufleba aqvs ar gadaixados aRniSnuli 

gadasaxadi. 

 

 
saqarTvelos sagadasaxado kodeqsi 

 
მუხლი 2. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა 

1. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა შედგება საქართველოს კონსტიტუციის, 

საერთაშორისო ხელშეკრულებებისა და შეთანხმებების, ამ კოდექსის და მათ შესაბამისად 

მიღებული კანონქვემდებარე ნორმატიული აქტებისაგან.  

 

 

 

 

http://www.baco.ge/


sagadasaxado sistemis samarTlebriv ekonomikuri safuZvlebi   Tema 2 

28 | gverdi 

 
b i z n e s i s  a k a d e m i u r i  c e n t r i  /  w w w . b a c o . g e  

 

2.  გადასახადებით დაბეგვრისათვის გამოიყენება საგადასახადო ვალდებულების წარმოშობის 

დღისათვის მოქმედი საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობა.   

3.  საქართველოს მთავრობა, საქართველოს ფინანსთა მინისტრი ამ კოდექსის აღსრულების 

მიზნით იღებს/გამოსცემს კანონქვემდებარე ნორმატიულ აქტებს. 

4.  ნაწილი ა მ ო ღ ე ბ უ ლ ი ა.  

5. საქართველოს ფინანსთა სამინისტროს მმართველობის სფეროში შემავალი საჯარო სამართლის 

იურიდიული პირის – შემოსავლების სამსახურის (შემდგომში – შემოსავლების სამსახური) 

უფროსი საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის აღსრულების მიზნით გამოსცემს 

ბრძანებებს, შიდა ინსტრუქციებსა და მეთოდურ მითითებებს საგადასახადო ორგანოების მიერ 

საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის გამოყენების თაობაზე.  

6.  საგადასახადო ურთიერთობების რეგულირებისას ამ კოდექსში გამოყენებული საქართველოს 

კანონმდებლობის ტერმინები და ცნებები გამოიყენება იმ მნიშვნელობით, რა მნიშვნელობაც მათ 

აქვთ შესაბამის კანონმდებლობაში, თუ ამ კოდექსით სხვა რამ არ არის გათვალისწინებული.  

   7. გადასახადით დაბეგვრასთან დაკავშირებულ საკითხზე საქართველოს პარლამენტის მიერ   

       რატიფიცირებულ და ძალაში შესულ საერთაშორისო ხელშეკრულებას აქვს უპირატესი  

       იურიდიული ძალა ამ კოდექსის მიმართ. 

მუხლი 5. საქართველოს საგადასახადო კანონმდებლობის პრინციპები 

1. პირი ვალდებულია გადაიხადოს ამ კოდექსით დაწესებული საერთო-სახელმწიფოებრივი და 

ადგილობრივი გადასახადები.  

2.  დაუშვებელია ამ კოდექსის დარღვევით დაწესებული ან ამ კოდექსით გაუთვალისწინებელი 

გადასახადის გადახდის ვალდებულების ვინმესთვის დაკისრება, აგრეთვე გადასახადის 

გადახდევინება ამ კოდექსით დადგენილ ვადაზე ადრე. 

3.  ადგილობრივი თვითმმართველობის წარმომადგენლობით ორგანოს უფლება აქვს, შემოიღოს 

მხოლოდ ამ კოდექსით დაწესებული ადგილობრივი გადასახადი. 
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